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PROYECTO DE LEY No. DE 2026

“Por medio de la cual se modifica el articulo 42 de Ia Ley 769 de 2002 para exceptuar de la
obligacidn de adquirir el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT~ alas
motocicletas de hasta doscientos cincuenta centimetros ctibicos (250 c.c.) y se dictan
disposiciones para su implementacién y transicién”

EL Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto exceptuar de la obligacién de adquirir el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito —SOAT — a las motocicletas de hasta doscientos
cincuenta centimetros ctibicos (250 c.c.), asf como establecer reglas minimas de verificacién,
transicién e implementacién que aseguren la continuidad de la atencién de las victimas de
siniestros viales y la aplicacién uniforme de la excepcién en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Modificacion del articulo 42 de Ia Ley 769 de 2002. ‘Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedard gsi:

“Articulo 42, Seguros obligatorios. Para poder transitar en el territorio nacional, todos los
vehiculos deberédn estar amparados por un seguro obligatorio vigente, salvo las motocicletas que,
de manera concurrente, se encuentren registradas en el Registro Unico Nacional de Transito —
RUNT - y en la licencia de transito en la clase ‘motocicleta’ y con cilindraje igual o inferior a
doscientos cincuenta centimetros cibicos (250 c.c.).

Para todos los -efectos legales relativos a la exigibilidad, control y aplicacién del régimen del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito —SOAT—, la excepcién prevista en el inciso
anterior se entender4 incorporada a los articulos 192, 193 y 197 del Decreto Ley 663 de 1993 y a
las demas disposiciones concordantes que regulen la materia.

Paragrafo 1°. La acreditacién de la clase del vehiculo y del cilindraje para efectos de la excepcién
se realizard con base en la informacién registrada en el RUNT y en la licencia de transito. Las
autoridades de transito verificardn la procedencia de la excepcién mediante consulta al RUNT y,
de manera subsidiaria, con la licencia de trdnsito cuando la consulta electrénica no se encuentre

disponible.

Paragrafo 2°. En caso de inconsistencia entre la informacién registral y las caracteristicas técnicas
del vehiculo, el propietario, poseedor o locatario deberd promover la correccién ante el organismo
de transito competente, Hasta tanto se efecttie la correccién, regira la informacién oficialmente
registrada.
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Paragrafo 3°, Cuando’ la motocicleta sea objeto de transformacién, cambio de motor o
modificacién técnica que implique un cilindraje superior a doscientos cincuenta centimetros
ctibicos (250 c.c.),Ja excepcidn cesard de pleno derecho desde la ocurrencia de la modificacion. El
propietario, poseedor o locatario deberda actualizar la informacién registral antes de poner
nuevamente el vehiculo en circulacién.

Paragrafo 4°. La excepcién prevista en este articulo no exonera al propietario, poseedor, locatario
o conductor del cumplimiento de las demds obligaciones legales y reglamentarias en materia de
trdnsito, revisién técnico-mecdnica cuando haya lugar, responsabilidad civil, penal,
administrativa o contravencional derivada de la circulacién del vehiculo, ni puede interpretarse
como restriccién a la atencién inicial de urgencias de las victimas de siniestros viales.

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Transporte, del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, con participacién de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES— y
de la Superintendencia Financiera de Colombia, reglamentaré dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley la interoperabilidad de la informacion, el
procedimiento de verificacién y control de la excepcién, la memoria fiscal de implementacién y
el esquema administrativo transitorio de reconocimiento y pago de las atenciones de salud
derivadas de siniestros viales en los que participen motocicletas exceptuadas, conforme a las
fuentes legalmente disponibles y sin barreras para la atencion inicial de urgencias.”

Axticulo 3. Fuentes de fmancmcwn Con el fin de garantizar la sostembﬂ:dad financiera de la
atencién en salud y demas prestaaones derivadas de accidentes de transrco en los que participen
motocicletas de hasta doscientos cincuenta centimetros cdbicos (250 c. c) el Gobierno nacional
debera financiar dicha cobertura mediante fuentes alternativas que no impliquen la creacién de
nuevos impuestos, tasas, contribuciones, sobretasas ni cargas tributarias adicionales para los
ciudadanos. . ’

Para tal efecto, podran destinarse las siguientes fuentes:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con las disponibilidades
fiscales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgénicas de presupuesto.

2. Recursos provenientes de multas y sanciones de transito ya existentes, especialmente
aquellas asociadas a conductas que incrementen el riesgo vial, tales como conduccién sin
licencia, exceso de velocidad, conduccién en estado de embriaguez, evasion de controles
de transito, maniobras peligrosas y circulacién de vehiculos sin requisitos legales.

3. Recursos de seguridad vial, prevencién de siniestros y reduccién de accidentalidad,
siempre que su destinacién sea compatible con la atencién de victimas de accidentes de
transito y con las normas presupuestales aplicables.
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' 4, Excedentes, rendimientos financieros, recursos no ejecutadds, cooperacién internacional,
donaciones y demds fuentes licitas, siempre que no constituyan una nueva carga
econémica para los ciudadanos. :
5. Recursos provenientes de eficiencias administrativas, lucha contra el fraudé, evasion y
-cobros indebidos en el sistema de atencién’ de acc1dentes 'de transito; -incluyendo
mecamsmos de audltorla, control y recuperacién de recursos.” -

) hi
’

Los recursos destinados a esta financiacién tendrdn como finalidad exclusiva garantizar la
atencién en salud y demds prestaciones que actualmente cubre el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito —SOAT— respecto de accidentes en los que participen motocicletas de
hasta 250 c.c.- - . ‘ .
Paragrafo primero. La financiacién prevista en el presente articulo no podr4 realizarse mediante
la creacién de nuevos .impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, sobretasas, recargos
tarifarios, aumentos en peajes ni cobros adicionales a los usuarios.

Pardgrafo segundo El Gob1erno nacional reglamentara, dentro de los, seis (6) meses siguientes a
la entrada en v1genma “de, Ia presente ley, la administraciéh, récaudd, glro, “control y distribucién
de estos recurs\os garanhzando la sostenibilidad del sistema y la atencién oportuna de las
victimas de accidentes de’ trénsno :
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Articulo 4 Vigencia. La presente ley rige a partir de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Durante el término de
transicién continuard aplicdindose el régimen vigente. :

., - .
De los Honorables Congresistas,

Safrra ocheredy ?/ =S

PALOMA VALENCIA LASERNA
e Senadora de la Reptblica
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-~EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. _DE 2026 ‘

~

“Por medio de la cual se modifica el articulo 42 de 1a Ley 769 de 2002 para ‘exceptuar de la
obligacién de adquirir el Segiiro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT ~ alas
motocicletas de hasta doscientos cincuenta centimetros ciibicos (20 c.c.) y se dictan
disposiciones para su implementacién y transicién”

I. Objeto de la iniciativa legiélativa

Esta iniciativa busca exceptuar de la obligacién de adquirir el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito —SOAT — a las motocicletas de hasta doscientos cincuenta centimetros ctibicos (250
c.c.), asf como establecer reglas minimas de verificacién, transicion e implementacién que
aseguiren la continuidad de la atencién de las victimas de siniestros viales y la aplicacién uniforme
de la excepcién en todo el territorio nacional.

11 Justificacién de la iniciativa legislativa

La necesidad social de la iniciativa es real, pero no basta por si sola. La Ley 2161 de 2021 tuvé
precisamente como objeto promover la adqulswlon, renovacion y no evasién del SOAT; sobre esa
base, el Gobierno-avanzé luego hacia alivios tarifarios diferenciales para determinadas cate%onas
de vehiculos, incluidas las motos de bajo cxlmdra;e T.a experiencia regulatoria reciente nmestra
entonces, dos hechos relevantes: primero, que si existe una presion econémm@,sobre segfifentos
especificos del parque automotor; y segundo, que la respuesta estatal ha gido %gta‘;:%mducu
barreras de acceso al-seguro, no suprimir la obligacién de contratarlo.,Un proﬁécto de exéncién
debe’asumir ese punto de partlda y explicar con mayor rigor por qué el alivie ta%fana‘:e,s;.slta

insuficiente para las motOf:u.:letas de hasta 250 c.c. é" $ae *? &g@“g &@&ﬁf‘j&@ ;j
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E!l fundamento juridico principal de la propuesta es la competencia legislativa. El articulo 191 del
Decreto Ley 663 de 1993 indica que solamente por ley pueden crearse seguros obligatorios;
correlativamente, corresponde a la ley redefinir su dmbito subjetivo de obligatoriedad. La
sentencia C-395 de 2022 es relevante porque, aunque declaré exequible la decision legislativa de
establecer un beneficio en la prima del SOAT, anulé los segmentos que invadian competencias
técnicas del Gobierno. Esa decisién no cierra la puerta a una exencién legal por categoria objetiva
de-vehiculo; lo que exige es que-la ley no pretenda reemplazar toda la regulacion técnica y
actuarial del sistema. Por eso el proyecto propuesto toma una decisién legal de cobertura
subjetiva, pero remite a la reglamentacién la interoperabilidad, verificacién, flujos
administrativos y memoria fiscal.

La propuiesta tarnbién se apoya en consideraciones constitucionales estrictas. El articulo 48 de la
Constitucién define Ia seguridad social como servicio piblico obligatorio y el articulo 49 dispone
que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piiblicos a cargo del Estado;
a ello se suma la Ley Estatutaria 1751 de 2015, que garantiza el derecho fundamental a la salud y
el acceso oportuno, eficaz y con calidad a los servicios, y la Ley 100 de 1993, que ordena atencion
inicial de urgencias a toda persona independientemente de su capacidad de pago y sin necesidad
de contrato u orden previa. Dicho de otro modo: la ley puede aliviar la.carga del tomador, pero
no puede traducir ese alivio en desproteccién material para peatones, pasajercs, conductores o
terceros lesionados. Esa es la razén por la cual el articulado incluye expresamente que la
excepeion no puede interpretarse como barrera para la atencién inicial de urgencias.

La funcién social del SOAT refuerza esa conclusién. El articulo 192 .del*Estatuto Financiero
dispone que el seguro obligatorio tiene como objetivos cubrir la muerte o los dafios corporales,
sufragar gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, y asegurar la atencién de
todas las victimas de accidentes de transito, incluso aquellas causadas por vehiculos no
asegurados 0 no identificados; el articulo 193 desarrolla las.coberturas y cuantias; y el articulo198
conserva un fondo con fines de interés ptblico para el pago de siniestros causados por vehiculos
no identificados o no asegurados y para apoyar la red de urgencias. Cualquier reforma que
reduzca la base de aportantes en un segmento relevante del parque automotor debe, por tanto,
explicar cémo se evitard que la funcidn social del sistema se debilite.

El contexto regulatorio reciente confirma esa necesidad de prudencia. El Decreto 2497 de 2022
introdujo un rango diferencial por riesgo aplicable, entre otras categorias, a ciclomotores, motos
de menos de 100 c.c. y motos entre 100 y 200 c.c, con un valor a pagar equivalente
aproximadamente al 50% del precio vigente a 14 de diciembre de 2022, justamente para. mejorar
el acceso al seguro y combatir la evasién. EI Decreto 2312 de 2023 preservo ese trato diferencial,
pero dispuso su ajuste anual por la variacién de la UVT, y la regulacién sanitaria posterior
mantuvo un mecanismo de reconocimiento por parte de ADRES para mertos servicios de salud
asociados a pélizas de rango diferencial. Estos antecedentes son importantes porque muestran
que el ordenamiento ya admitié un trato especial para motos de bajo cilindraje, pero sin sacrificar
la continuidad del financiamiento de la atencién. )

Las cifras vigentes de la autoridad financiera y del sector salud indican que el cambio de un
descuento a una exencién es sustancial, no marginal. Para 2026, la Superintendencia Financiera
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ajusto la tarifa maxima del SOAT a $167.000 para motos de menos de 100 c.c. y a $224.300 para
motos entre 100 y 200 c.c.; ademds, sefialé que las 14 categorias cobijadas por rango diferencial
conservan condiciones especiales y que, segtin la informacién reportada porlas aseguradoras, el
parque asegurado pasé de aproximadamente 9,9 millones a 10,6 millones de pélizas entre 2024 y
2025, mientras la siniestralidad general del ramo disminuy6 4,9%. Al mismo tiempo, para 2025 la
misma autoridad habia advertido que las motocicletas registraban un aumento de 18,8% en su
indicador de siniestralidad, y la Agencia Nacional de Seguridad Vial reporté que los usuarios de
motocicleta fueron el actor vial més afectado en 2024, con 5.291 muertes, equivalentes al 62% del
total. Estas cifras explican por qué una exencién debe acompafiarse de un andlisis fiscal  sanitario
mucho més robusto que el ex1g1do para un descuento.

La ob]ecmn més fuerte contra la iniciativa serd, previsiblemente, la desfinanciacién de la.atencion
de victimas. Esa objecién tiene base normativa y empirica. La Ley 100 establece una contribucién
equivalente al 52% del valor de la prima del SOAT que se cobra en adicién a ella para financiar
la subcuenta correspondiente, mientras que el Estatuto Financiero mantiene transferencias del
20% de las primas emitidas por las aseguradoras al fondo respectivo; adicionalmente, ADRES
reporté para 2025 giros de $702 mil millones por reclamaciones de accidentes de trdnsito y un
reconocimiento 'y giro de $326 mil millones a IPS en el primer semestre de 2025 por servicios
médicos a victimas de siniestros asociados a vehiculos no identificados o sin SOAT. La respuesta
correcta no es.negar el riesgo, sino disefiar medidas de mitigacion obligatorias y trazables.

La excepcién al pago del SOAT para miotocicletas de hasta 250 c.c. se justifica como una medida
de alivio econ6émico, formalizacién vial y proteccién social. En Colombia, la motocicleta no es un
bien'suntuario: es el medio de transporte de trabajadores, campesinos, domiciliarios, estudiantes,
pequefios comerciantes y familias que dependen de ella para movilizarse, trabajar y generar
ingresos. Por eso, cuando el valor del SOAT se vuelve incompatible con la realidad econdmica de
millones de hogares, el resultado no es necesariamente una mayor proteccién, sino una mayor
evasion, mas informalidad y mas cmdadanos expuestos a sanciones, inmovilizaciones y
desproteccion efectiva.

Las cifras muestran la magnitud del problema. Para 2026, el SOAT de una moto entre 100 y 200
c.c. cuesta aproximadamente $343.300, mientras que una moto de mas de 200 c.c. paga cerca de
$761.400. Esto significa que una motocicleta de 201.a 250 c.c., aunque siga siendo de bajo cilindraje
'y de uso popular, queda sometida a la tarifa mas alta del segmento. A su vez, Colombia cuenta
con.mas de 13,5 millones de motacicletas registradas, pero solo alrededor de 5,7 millones tienen
SOAT vigente. La diferencia revela una falla estructural: el sistema conserva una obligacién
formal, pero no logra que millones de usuarios ingresen realmente a la cobertura. '

La excepcién al pago del SOAT para motocicletas de hasta 250 c.c. exige una regla clara dfe
financiacion -que preserve la atencién en salud de las victimas de accidentes de transito y, al
mismo tiempo, evite trasladar nuevos costos a los ciudadanos. La finalidad de la medida no es
eliminar la proteccién que hoy cumple el SOAT, sino cambiar la forma de financiarla para un
segmento de motocicletas que, por su bajo cilindraje y uso social, constituye una heframienta de
trabajo, movilidad y subsistencia para millones de colombianos. ’
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El articulo 3 responde a esa necesidad mediante un esquema de financiacién alternativo,

fiscalmente responsable y expresamente limitado. La norma ordena que Ja cobertura de los
accidentes de trdnsito en los que participen motocicletas de hasta 250 c.c. sea financiada por el
Gobierno Nacional con fuentes que no impliquen la creacién de nueves impuestos, tasas,
contnbucmnes, sobretasas ni cargas tributarias adicionales para los ciudadanos. Esta precisién
es esencial, porque la propuesta busca aliviar el bolsillo de Ios motociclistas y no reemplazar el

SOAT con otro cobro equivalente. e ot

En términos fiscales, la medida tiene un costo estimado relevante, pero identificable. Con base en
las tarifas SOAT 2026 y en la informacién disponible sobre motocicletas registradas y con SOAT
vigente, el recaitdo anual que deberfa sustituirse para motos de hasta 250 c.c. se estima en
aproximadamente $2,09 billones sobre el universo de vehiculos que actualmente cuentan con
SOAT. Esta cifra muestra que la iniciativa debe implementarse con planeacién fiscal, gradualidad
operativa y control estricto del gasto. .

Por eso, el articulo no crea una fuente tnica ni automatica, sino un conjunto de fuentes posibles
que deberdn ser armonizadas por el Gobierno nacional, Entre ellas se encuentran los recursos del
Presupuesto General de la Nacién, sujetos a las disponibilidades fiscales, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y a las normas organicas de presupuesto; los recursos provenientes de multas y
sanciones de trinsito ya existentes, especialmente aquellas asociadas a conductas que
incrementan el riesgo vial; los recursos de seguridad vial, prevencién de siniestros y reduccién
de accidentalidad, siempre que su destinacién sea compatible con la atencién de victimas; asi
como excedentes, rendimientos financieros, recursos no ejecutados, cooperacién internacional,
donaciones y demas fuentes licitas que no constituyan una nueva carga econdmica para los
ciudadanos.

El articulo también incorpora una fuente especialmente importante: las eficiencias
administrativas y la lucha contra el fraude, la evasién y los cobros indebidos en el sistema de
atencién de accidentes de transito. Esta previsién es necesaria porque la sostenibilidad de la

medida no depende tinicamente de apropiar nuevos recursos presupuestales, sino también de

cerrar fugas, auditar reclamaciones, recuperar pagos indebidos y mejorar los controles sobre el
reconocimiento y giro de recursos, Un sistema menos fraudulento y mejor auditado permite
proteger a las victimas sin cargar injustamente alos usuarios.

La destinacidn de los recursos queda, ademads, expresamente restringida. El articulo 3 establece
que las fuentes sefialadas tendrén como finalidad exclusiva garantizar la atencién en salud y las
demds prestaciones que actualmente cubre el SOAT respecto de accidentes en los que participen
motocicletas de hasta 250 c.c.. Esta cldusula evita que los recursos sean desviados hacia
finalidades distintas y asegura que la exencién no se traduzca en desproteccién para las victimas.

La regla mas importante del articulo 3 es su prohibicién de crear nuevos cobros. El pardgrafo
iJrimero cierra cualquier posibilidad de financiar la medida mediante nuevos impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas, sobretasas, recargos tarifarios, aumentos en peajes ni cobros
adicionales a los usuarios. Con ello se mantiene la coherencia politica y juridica de la propuesta:
aliviar el costo directo que hoy soportan los motociclistas de bajo cilindraje, sin trasladarlo por
otra via a los mismos ciudadanos.
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Finalmente, el pardgrafo segundo garantiza que la implementacion no sea improvisada. El
Gobierno nacional deberd reglamentar, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la ley, la administracién, recaudo, giro, control y distribucién de los recursos. Esa
reglamentacion serd determinante para asegurar la sostenibilidad del sistema, la oportunidad en
los pagos, la trazabilidad de los recursos y la atenci6n efectiva de las victimas de accidentes de
transito.

En consecuencia, el articulo 3 estd disefiado para sostener la excepcién al SOAT sin desmontar la
proteccién de las victimas y sin crear nuevas cargas econémicas para los-ciudadanos. Su 16gica es
clara: el Estado mantiene la’coberturaridentifica fuentes alternativas, fortalece el control fiscal y
administrativo, y garantiza que la atencion en salud derivada de accidentes con motocicletas de
hasta 250 c.c. contintie financiada, reglamentada y protegida. ’

Importancia socioeconémica del sector motociclisfa y perfil del motociclista en Colombia

Frente a la composicién del parque automotor y relevancia del segmento en Colombia, a junio-de
2024 el pafs super6 los 12 millones de motocicletas, lo. que representa mas del 62% del parque
automotor nacional. Este crecimiento no es accidental; responde a las deficiencias en la cobertura
y costo del transporte ptblico, consolidando a la motocicleta como el medio de transporte
motorizado més popular y accesible.

Imagen. Datos de la industria de las motocicletas
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Cabe resaltar que el segmento de bajo cilindraje es el corazén de esta flota. Durante el afio 2023,
el 93,5% de las motocicletas registradas en el pafs tenfan un cilindraje igual o inferior a los 250
centimetros ctibicos (C.C.). Espec1f1camente, las motos entre 100 c.c. y 125 c.c. representaron el
51,52% de las matriculas, confirmando que la base de la pirdmide de mov111dad en Colombia se
sustenta en vehiculos de baja cilindrada.

Tabla, Registro de Motocicletas por cilindrada (2022-2023)

Registro. de Motodicletas por cilindrada afio 2022.2023
CILINDRADA UNIDADES 2022 PARTICIPACION UNIDADES.2023| PARTICIFACION 2023 Variacidn
<100¢cc 56.266 6,84% 3R.472 4,78% ~42,25%
Entre 100cc v 125¢¢ 407,308 49,49% 349.723 51,85% -14.14%
| Entre 125ccy 150c¢ 113.268 13,76% 95.943 14,28% -14,41%
entre 160cc y 200ce 180,083 - 21 88% 155,561 22,92% -13,62%
_ »200ce 65,108 8, 3% 44.074 6,49% -33,33%
TOTAL 523.034 1005% 678.773 ' 100% -17,53%

Fuente: Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), tomado de la camara de industria de
motocicletas 2024 (ANDI)

El acceso a la motocicleta se ha generalizado entre los sectores més vulnerables de la poblacion.
Cerca del 92% de los propietarios de motocicletas pertenecen a los estratos socioeconémicos 1, 2
y 3. Para estos ciudadanos, la motocicleta no es un bien de Iujo, sino un activo esencial para la
generacidén de ingresos y la superaéic’in de la pobreza. [44]

El1 60% de los motociclistas percibe ingresos inferiores a dos salarios minimos mensuales legales.
vigentes (SMMLV). Asimismo, se estima que el 33,7% de los usuarios emplea su vehiculo
directamente como herramienta de trabajo en actividades de mensajerfa, domicilio y servicios
diversos. En este contexto, cualquier carga impositiva o de aseguramiento obligatorio, incluso
con tarifas diferenciales, impacta désp’roporcionadamente la capacidad de subsistencia de mds de
7,8 millones de colombianos que dependen indirectamente de este'medio de transporte. [45]

Grifica. Nivel de ingresos de nuevos compradores de motocicletas
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Fuente: Encuesta a nuevos compradores 2023, Camara de la industria de Motocicletas de la
ANDI

Por otra parte, el sector de motocicletas es un pilar de la reindustrializacién nacional. E1 93% de
las motocicletas vendidas en el pafs sen ensambladas localmente en 11 plantas de produccién, lo
que posiciona a Colombia como el tercer mayor productor de Latinoamérica. Esta industria
sostiene una cadena de valor que genera mas de 80.000 empleos directos e indirectos en los
procesos de ensamble, comercializacién y servicios de posventa. Por lo tanto, en caso de que se
considere su uso como instrumento de trabajo, la moto apoya la ocupacién de aproximadamente
2,6 millones de personas en el pafs. [46]

ITL. Anélisis fiscal y de impacto

- v

La tabla siguiente es deliberadamente prudente. Utiliza triicamente hechos de alto respaldo
oficial y evita cuantificar un costo agregado exacto porque, en las fuentes ptblicas consultadas
para esta respuesta, no aparecié un consolidado oficial facilmente verificable del nimero: de

motocicletas activas de hasta 200 c.c. cruzado con siniestralidad y costo medio por categoria. La

base oficial disponible muestra, no obstante, cuatro sefiales inequivocas: existe un range
diferencial vigente para motos de hasta 200 c.c.; las tarifas maximas 2026 para ese segmento son
relativamente bajas frente a otras categorias; el sistema actual sf depende parcialmente de prlmas,
confribuciones y transferencias. asociadas al SOAT; y el gasto pubhco o cuasi publico por
reclaniaciones de transito sigue siendo material.

e



Dimensién

Ahorro directo
del hogar

Financiacién de
victimas

Atenciéon
sanitaria
efectiva

Sostenibilidad
del ramo

Seguridad vial

Hecho oficial de
referencia

Para 2026 la tarifa
madaxima es ' de

$167.000 para motos
demenos de100c.c.y
de $224300 para
motos entre 100 y 200
c.c.

La Ley 100 prevé una
contribucién

equivalente al 52% de
la prima; el Estatuto

Financiero conseérva

transferencias del
20% de  primas
emitidas al fondo
correspondiente

~ Laatencién inicial de
urgencias €s
obligatoria para

todas las personas y
la regulacion reciente
insistié en no afectar
coberturas ni el
derecho a la salud

La SFC report6 10,6

millones de polizas

expedidas en 2025 y
cafida general de la

siniestralidad de
49% entre 2024 y
2025

ANSV reporté 5,291
muertes .de usuarios
de motocicleta en
2024, equivalentes al
62% del total

Efecto probable de

la exencién
Eliminacién  total
del costo anual del
SOAT en el
segmento
exceptuado

Pérdida de flujos
asociados al
segmento
exceptuado y
mayor presion
sobre recursos
ptblicos 0
cuasiptblicos

Riesgo de traslado
de carga financiera

a ADRES e IPS si no
hay -esquema
sustituto
Reacomodo del
equilibrio del ramo
en categorias no
exceptuadas

La exencién por sf
sola no reduce
riesgo vial y puede
recibir critica por
“desalinear”
incentives

Riesgo
para la
politica
pablica

Bajo  para
el usuario
individual

Alto

Alto

Medio-

alto .

Alto

Medida mitigante

recomendada-
Mantener '
verificacién
exclusiva por
RUNT y licencia
para evitar
ampliaciones  de
hecho
Compensacién
presupuestal
transitoria « v
_memoria: fiscal
obligatoria
Reglamentacion.
previa del

reconocimientc  y
pago, sin barreras
de acceso

Seguimiento anual

y - facultades
técnicas  intactas
para la autoridad
financiera

Plan paralelo de
prevencion,
formacion y

fiscalizacion

focalizada
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Riesgo
para la
Hecho oficial de Efecto probable de politica Medida mitigante
Dimensién referencia la exencién publica recomendada
Control y Lalicenciacontienela Incentivo a Medio Cese automitico .
fraude cilindrada 'y el subregistro o a por cambio de
cambio de circular con .datos motor y -obligacion.
caracteristicas desactualizados si de correccion
requiere autorizacion no se controla " registral

e inscripcién

La lectura de la tabla es sencilla: el beneficio-distributivo existe y es visible para el propietario de
motocicleta, pero la exposicién fiscal y sanitaria también existe. Por eso, si el proyecto avanza, el
mejor argumento de defensa no serd negar el impacto sino demostrar que la ley lo reconoce, lo
hace explicito y activa una transicién reglada conresponsabilidades nominadas para el Ministerio
de Transporte[23], el Ministerio de'Salud y Proteccién Social[24], la Superintendencia Financiera

de Colombia[25], la ADRES[26] y el Ministerio de Haaenda y Crédito Pablico antes de la entrada

en v1gor material. [27]

i
v

IV. Conflicto de interés

Dando alcance .a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica

parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las

circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion dela

presente iniciativa legisiativa, de conformidad con el articulo 286 delaLey 5 de 1992, modificado

por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio

de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacidn deun
proyecto.de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, -

actual y directoa fuvor del congresista.

L
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
: indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
i " que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
! investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cnyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del sequndo -

L ———

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero cfvil. {...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en

su sentencia 02830 glel 16 de jglio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialo que:

- -

T toN X .

“No cualquier interés conﬁgt:;:zja causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que. se pueda predicar que es directo, ésto es,'qye per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el Zegzslador particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quzenes se encuentren relacionados-con él;.y. actual 0. mmedtato que’
coticurra para el momento en que ocurrid la participacion o votaczon ‘del congres:sta, lo.
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el inferés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién
alguna”,
Por lo anterior, se estima 1que esta iniciativa legislativa no genera conflictos de interés para su
discusién y votacién, toda vez que se trata de un proyecto de caréacter general que no crea un
benefitio o perjuicio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que

la descripcién dé-los.posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
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votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de' identificar causales

adicionales en las que pueda estar inmerso.

De los Honorables Congresistas,

Py | e,

PALOMA VALENCIA LASERNA '

Senadora de la Reptblica
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